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Kasutatud lihendid

CEF Euroopa Uhendamise Rahastu

CS Contracting Scheme

DHS TTJA dokumendihaldussiisteem

IBA Inter-Beneficiary Agreement

INEA Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet
JKS juhtimis- ja kontrollsiisteemide kirjeldus
KLIM Kliimaministeerium

MaaA Maa-amet

NSA Riiklik ohutusasutus

PE TTJA projektiekspert

RBE OU Rail Baltic Estonia OU

RBR RB Rail AS

RHR Riigihangete register

RHS Riigihangete seadus

RO CEF toetusleping

RTT TTJA raudteetalitus

TRAM Transpordiamet

TTIA Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet




1. Sissejuhatus

Riigikogu ratifitseeris 19.06.2017 Eesti Vabariigi valitsuse, Léti Vabariigi valitsuse ning Leedu
Vabariigi valitsuse vahelise Rail Baltic/Rail Baltica raudteeiihenduse rajamise kokkuleppe (RB
RV kokkulepe). Selle leppe jdrgi rajavad Balti riigid omavahelises koost6ds Euroopa
standardroopmelaiusega (1435mm) Rail Balticu raudteetrassi koos seonduva taristuga ja
rahastavad raudtee ehitust Euroopa iihendamise rahastust (edaspidi ka CEF) koos riikidepoolse
omafinantseeringuga (edaspidi Rail Baltic projekt).

Rail Baltic projekt on 1dbi ajaloo iiks Eesti suurimaid investeeringuid transpordi infrastruktuuri.
Rail Baltic on uus Euroopa rodpmelaiusega kiire raudtee, mis iihendab Balti riigid Léaéne-
Euroopa raudteevorguga. Raudtee trass kulgeb Tallinnast Pérnu, Riia ja Panevezyse kaudu
Kaunaseni, kust edasi tihendub see Leedu piiril Poola raudteevorgustikuga. Raudtee pikkus l1dbi
kolme Balti riigi on 870 km, sellest Eestis 213 km (Rail Baltic pikkus Eestis sisaldab nii
Muugalt algava kaubaveo- kui Ulemistelt algava reisiveoharu pikkust).

Rail Baltic projekti koordineerimiseks on Eesti, Léti ja Leedu riigi asutatud driithingud loonud
ithise dritthingu RB Rail AS (RBR), milles koikidel riikidel on oma &riithingute kaudu 1/3
suurune osalus. Kolm Balti riiki on projekti keskseks koordinaatoriks médranud RBR-i. Projekti
rahastamist Euroopa tihendamise rahastust taotlevad riigid koos RBR-ga. CEF vahendite
kasutamist reguleerivad Euroopa Komisjoni ning litkmesriikide ja RBR vahel sdlmitud CEF
toetuslepingud. Rail Baltic projekti elluviimise eest ning CEF vahendite kasutamise eest ritkide
territooriumitel vastutavad riigid. Eestis on Rail Baltic projektiga seotud peamiselt
Kliimaministeerium (KLIM), Rail Baltic Estonia OU (RBE OU), Maa-amet (MaaA),
Transpordiamet (TRAM) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA). Lisaks viib
vastavalt Contracting Scheme’is sitestatule teatud tegevusi Eesti territooriumil ellu ka RBR.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) kehtestas Rail Baltic Euroopa
ithendamise rahastu projekti Eesti-sisese juhtimis- ja kontrollisiisteemi (JKS) 05.12.2019
kiskkirjaga nr 24.4-6/19-0100/9093. JKS peamised eesmirgid on Eesti osapoolte iilesannete,
tegevuste elluviimise ja raha kasutamise ldbipaistvuse ja kontrollitavuse tagamine ning projekti
teostamise ja tulemustega seotud riskide maandamine. JKS miéirab TTJA-le kontrolltoimingute
teostamise ning kéesolevate protseduuride koostamise kohustuse.

Kéesolevad protseduurid reguleerivad Rail Baltic projekti Eesti territooriumil toimuva CEF
toetusest rahastatavate tegevuste riigihangete ldbiviimise ja tehtud kulutuste jirelevalvet.

2. Rail Baltic osapooled ja TTJA roll

Rail Baltic projekti rakendamisega Eestis on peamiselt seotud KLIM, RBE OU, RBR, MaaA,
TRAM ning TTJA. RBR on sissejuhatuses nimetatud kokkulepete kohaselt projekti
koordinaator, lébi kelle kdib muu hulgas suhtlus Euroopa Komisjoni Innovatsiooni ja Vorkude
Rakendusametiga (INEA). KLIM esindab projektis Eesti riigi huvisid ning koordineerib
projekti Eestis. CEF toetuslepingutes nimetatud konkreetsete Eestis toimuvate tegevuste
elluviimise, mille tditmine ei ole antud RBR-le, on KLIM vastava teostuskokkuleppega
delegeerinud RBE OU-le. KLIM kontrollib RBE OU tegevust libi riithingu ndukogu.



Arvestades RB projekti tegevuste mahtu ja spetsiifilisust peab KLIM lisaks sellele vajalikuks
TTJA tdiendavat kontrolli Rail Baltic projekti Eesti-siseste tegevuste vastavuse kohta projekti
eesmirkidele, toetuslepingutele ja asjakohastele Oigusaktidele. MaaA vastutab projekti
elluviimiseks vajalike maade omandamise eest. TRAM pohiliseks rolliks on riigimaanteedele
jadvate maanteeviaduktide ehitamise korraldamine.

TTJA rolliks on seadustest tulenevalt Rail Baltic raudtee eriplaneeringu trassikoridori jadvate
ehitiste ehitus- ja kasutuslubade véljastamine ning vajadusel projekteerimistingimuste
véljastamine. TTJA on samuti Eestis raudtee ohutusasutus (National Safety Authority - NSA).
Tdiendavalt tdidab TTJA jérelevalvefunktsiooni Rail Baltic projekti Eesti osapoolte (v.a RB
Rail AS) riigihangete korraldamise ja tehtud kulude {ile.

TTJA JKS-st tulenevad peamised iilesanded':

1) teostada eelkontrolli RBE OU ja teiste Rail Baltic projekti Eesti osapoolte riigihangete
iile (sh hankelepingute muudatuste iile);

2) teostada jarelkontrolli eelkontrolli I&binud riigihangete elluviimise raames tellitud t66de
ja teenustega seotud kuludokumentide iile;

3) koostada, kinnitada ja uuendada CEF toetusest rahastatavate riigihangete eelkontrolli
ning eelkontrolli ldbinud hangete kulude jarelkontrolli protseduurid;

4) osaleda RB projekti Eesti-sisese riskijuhtimissiisteemi vélja to6tamises koos KLIM-i ja
RBE OU-ga;

5) anda KLIM-le iilevaade hangete eelkontrolli ja kuludokumentide jirelkontrolli osas,
sealhulgas teha KIL.IM-le soovitusi avastatud rikkumiste kdrvaldamiseks; tuvastatud
rikkumistest;

6) esitada  CEF toetusest finantseeritud ~ TTJA  tegevuste (sealhulgas
projekteerimistingimuste véljastamine ning loamenetluste ldbiviimine) tditmise
tooplaan KLIM-le iga aasta 1. poolaasta kohta hiljemalt eelneva aasta 15. detsembriks
ja 2. poolaasta kohta 15. juuniks;

7) esitada CEF toetusest finantseeritud TTJA tegevuste tditmiseks eraldatud rahaliste
vahendite kasutamise ja projekti loamenetluste staatuse aruanne 1. poolaasta kohta
hiljemalt 15. juuliks ning 2. poolaasta kohta 15. jaanuariks.

3. Riigihangete eelkontrolli protseduur

TTJA viib lébi hangete eelkontrolli kdigile Rail Baltic projekti elluviimiseks vajalikele ja CEF
kaasrahastuse toel korraldatavatele hangetele, mille eeldatav maksumus iiletab RHS §-s 14
satestatud riigihanke piirmédra. Eelkontrolli ldbiviimise kdigus kontrollitakse kogu
hankemenetluse protsessi vastavust RHS-s sétestatud nduetele, RO-le ja muudele Rail Baltic
projekti raames koostatud juhendmaterjalidele. Riigihangete eelkontrolli protseduur koosneb
alusdokumentide kontrollist, menetluse kontrollist ning hankelepingu muudatuste kontrollist.

! Kéesoleva protseduuriga reguleeritud iilesanded on alla joonitud.



Hangete eelkontrolli protseduuri Rail Baltic projekti elluviimisel iseloomustab jirgnev
vooskeem:

Hangete eelkontroll

RBE

Hankedokumentide kavand Hankedokumentide
(alates riigihanke piirméaarast) kontrollimine

(kuni 5 todpdeva)

VESEL

Hankedokumentide muutmine 7
reeglitele?

JAH

Kooskdlastus

Hanke valja kuulutamine

Hankemenetluse kontroll ja

HANKEMENETLUS . 4
osalemine menetluses vaatlejana

Kontrolltoimingute aruanne

Hankelepin,
ping (lga poolaasta)

Aruandluse kasutamine
perioodilises aruandluses INEA-le

Hinnang kontrolimehhanismide
piisavusele

Vajadusel eelkontrolliprotseduuri
muutmise algatamine




3.1

Dokumentide esitamine

Hanked viiakse iildreeglina lébi riigihangete registris (RHR). Erandjuhtudel (torked RHR-i t66s
voi muud erakorralised asjaolud, mis ei voimalda hanget RHR-s lébi viia) v3ib hankija esitada
riigihangete eelkontrolli protseduuri ldbiviimiseks vajalikud dokumendid elektroonselt TTJA
PE-le. Nimetatud juhul registreeritakse saabunud dokumendid TTJA DHS-s hiljemalt jargmisel
toopdeval dokumentide saabumisest.

1. Hankemenetlus RHR-s

1.1.

Hankija valmistab kogu hanke viljakuulutamiseks vajaliku materjali (hanketeade,
hanke alusdokumendid jm) ette RHR-s ning teavitab materjalide valmimisest e-kirjaga
PE-d.

2. Hankemenetlus véljaspool RHR-i

2.1.

3.2

Juhul, kui hankija viib riigihanke erandkorras 14bi viljaspool RHR-i, esitab hankija
TTJA-le riigihangete eelkontrolli protseduuri teostamiseks jargmised dokumendid
enne nende kinnitamist:

2.1.1. Hanketeade ja hanke alusdokumendid;

2.1.2. Hankemenetlusega seotud muutmisdokumendid (hanketeate,
hankedokumentide, hankelepingu projekti jmt muutmine);

2.1.3. Pakkujate/huvitatud osapoolte kiisimused ning paringud hanke kohta ja hankija
vastused neile ning hankija paringud pakkujatele pakkumuse voi muude esitatud
dokumentide kohta;

2.1.4. Taotlejate ja pakkujate kvalifitseerimise otsuse projekt (sh protokoll);

2.1.5. Pakkumuste vastavaks tunnistamise otsuse projekt (sh protokoll);

2.1.6. Pakkumuste hindamise ja edukaks tunnistamise otsuse projekt (sh protokoll);

2.1.7. Pakkumuste tagasiliikkamise otsuse projekt (sh protokoll);

2.1.8. Pohjendused riigihanke menetlusliigi valikul, juhul, kui hankija ei plaani
riigihanget 1dbi viia avatud voi piiratud hankemenetlusena.

Riigihanke alusdokumentide kontroll

Pérast teavituse laekumist hanke algatamiseks vajalike dokumentide lisamisest RHR-1 voi
dokumentide laekumist TTJA-sse véljaspoolt RHR-i, teostab PE hanke alusdokumentide
eelkontrolli 5 toopdeva jooksul. Kui infovahetus toimub RHR-i1 kaudu, méairatakse PE
riigihangete registris hindaja staatusesse.

3. Riigihanke alusdokumentide kontrolli toimingud

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

PE kontrollib hankedokumentide vastavust RHS-le, RO-le ja muudele asjakohastele
aktidele;

Kontrolli tulemusel tdidab PE riigihangete kontroll-lehe (Lisa 3) need osad, mis
puudutavad riigihanke alusdokumente;

Vajadusel kiisib PE hankedokumentide kontrolli kdigus ndu TTJA Ehitus- ja
raudteeosakonna spetsialistidelt;

Kontrolli kédigus puuduste tuvastamisel annab PE hankijale mdistliku tédhtaja
paranduste tegemiseks;



3.5.

3.6.

3.7.

3.3

Korrektuuride tegemise jdrel teavitab hankija parandatud hankedokumentide lisamisest
RHR-i (vdi saadab need elektrooniliselt, kui hankemenetlus toimub véljaspool RHR-
1), mille jdrel kontrollib PE, kas puudused on eemaldatud;

Kui hankedokumendid vastavad nouetele, lisab PE 1dbi RHR-i oma koosk®olastuse (voi
saadab kooskolastuse elektrooniliselt, kui hankemenetlus toimub viljaspool RHR-1);
Juhul, kui hankedokumentides esineb ilmselge vastuolu RHS-s, RO-s vdi muudes
asjakohastes aktides sidtestatuga ning hankija keeldub kontrolli kdigus tuvastatud
puuduste parandamisest, koostab PE kirjaliku poordumise KLIM-le. Kirjalik
pOoordumine peab sisaldama vdhemalt tuvastatud vastuolu ning vastuolu
korvaldamiseks astutud sammude pohjalikku kirjeldust. Kirjaliku pdoérdumise
allkirjastab TTJA Raudteetalituse (RTT) juhataja. TTJA kirjaliku podrdumise alusel
otsustab KLIM sanktsioonide rakendamise vajaduse iile vastavalt oma sisemisele
korrale.

Riigihanke menetluse kontroll

Pérast riigihanke alusdokumentide kontrolli jadb PE hankemenetluses osalema vaatlejana ning
viib pisteliselt 14bi hankemenetluse kontrolli.

4. Riigihanke menetluse kontrolli toimingud

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

PE valib vaatluse kdigus pisteliselt vdlja hankemenetlused, mille puhul nieb vajadust
hankemenetluse kontrolli 14bi viia;

PE kontrollib menetluse (pakkumuste kontrolli ja lepingu sdlmimise) vastavust RHS-
le, RO-le ja muudele asjakohastele aktidele;

Kontrolli tulemusel tdidab PE riigihangete kontroll-lehe (Lisa 3) need osad, mis
puudutavad hankemenetluse ldbiviimist kuni hankelepingu s6lmimiseni;

Vajadusel kiisib PE hankemenetluse kontrolli kdigus ndu TTJA Ehitus- ja
raudteeosakonna spetsialistidelt;

Kontrolli kéigus puuduste tuvastamisel annab PE hankijale mdistliku tdhtaja
paranduste tegemiseks;

Korrektuuride tegemise jarel teavitab hankija paranduste lisamisest RHR-1 (voi saadab
need elektrooniliselt, kui hankemenetlus toimub véljaspool RHR-i), mille jérel
kontrollib PE, kas puudused on eemaldatud;

Kui PE leiab, et hankemenetlus vastab nduetele, saadab ta hankemenetluse 16ppedes
RBE-Ie kinnituse, et menetluse kontroll on teostatud ning puudusi ei leitud;

Hankija on kohustatud e-posti teel PE-le teadmiseks saatma sdlmitud hankelepingute
koopiad;

Juhul, kui hankedokumentides esineb ilmselge vastuolu RHS-s, RO-s vdi muudes
asjakohastes aktides sidtestatuga ning hankija keeldub kontrolli kdigus tuvastatud
puuduste parandamisest, koostab PE kirjaliku poordumise KLIM-le. Kirjalik
poordumine peab sisaldama vdhemalt tuvastatud vastuolu ning vastuolu
korvaldamiseks astutud sammude pohjalikku kirjeldust. Kirjaliku podrdumise
allkirjastab TTJA Raudteetalituse (RTT) juhataja. TTJA kirjaliku podrdumise alusel
otsustab KLIM sanktsioonide rakendamise vajaduse lile vastavalt oma sisemisele
korrale.



3.4 Hankelepingu muudatuste kontroll

Hankijal on kohustus kdik hankelepingu muudatused kooskdlastada TTJA-ga enne nende
muudatuste elluviimist. Hankelepingu muudatuste kooskdlastamiseks esitab hankija PE-le
hankelepingu muudatuse eelndu, millele on lisatud muudatuse vajaduse pdohjendus ning
vajadusel hinnakalkulatsioon/hinnapakkumus. Kui PE leiab, et kdik vastab nouetele, annab ta
RBE-le kooskdlastuse. Kui hankelepingu muudatus ei vasta nduetele, annab PE hankijale
mdistliku tdhtaja paranduste tegemiseks.

4. Kuludokumentide jarelkontroll

TTJA teostab Rail Baltic projekti raames eelkontrolli ldbinud hangetega seotud
kuludokumentide jérelkontrolli. Kontrolli kdigus vaadatakse iile TTJA poolt positiivse
hinnangu saanud hankelepingute alusel tehtud véljamaksed ning vdrreldakse neid
hankelepingus sitestatud tingimustega, Rail Baltic projekti tegevuste eelarvega ning iildiste
CEF abikolblikkuse kriteeriumitega.
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Kuludokumentide jérelkontrolli ldbi viimise {ildine menetlus on kujutatud jargneval
vooskeemil:

Kuludokumentide jarelkontroll

RBE

Arve toovotjalt

Arve kontrollimine ja tasumine

Arvete aruanne koos arvete Arvete vastavuse kontrollimine
koopiatega vérreldes aluseks olevate
(kord kuus) hankelepingutega

(kuni 10 toopd eva)

Hinnang vastavuse
kohta

Maksete korrigeerimine

JAH

Arvete jarelkontrolli aruanne
(Iga poolaasta)

Aruandluse kasutamine
perioodilises aruandluses INEA-le

Hinnang kontrollmehhanismide
piisavusele

Vajadusel finantskorrektsiooni
tegemine vai
kontrolliprotseduuri muutmise
algatamine
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1. Viljamaksete aruande esitamine ja menetlemine

1.1. Tegevuse elluviija esitab lihe kalendrikuu jooksul lackunud ja tasutud arvete osas, mille
aluseks on eelkontrolli ldbinud riigihankeleping, jirgmise kalendrikuu 15. kuupievaks
protseduuri lisa 5 kohase kuludokumentide aruande;

1.2. Aruande lisadena peab tegevuse elluviija esitama muuhulgas ka jargmised
dokumendid:

1.2.1. Kehtiva krediidiasutuse garantii, kui see on lepinguga ndutud,

1.2.2. To6ode iileandmise-vastuvotmise aktid;

1.2.3. Muud lepingus ette ndhtud todde teostamise kulgu kirjeldavad dokumendid;
1.2.4. Kuludokumendi koopia;

1.2.5. Kulude viljamaksmist tdendav raamatupidamissiisteemi viljavotte.

1.3. Viljamaksete aruanne registreeritakse TTJA DHS-s PE poolt hiljemalt jargmisel
toopdeval alates selle saabumisest;

1.4. PE viib ldbi kuludokumentide jarelkontrolli 10 t60pédeva jooksul viljamaksete aruande
saabumisest.

1.5. Kontrolli tulemusel tdidab PE arvete kontroll-lehe (Lisa 4), vorreldes kuludokumente
hankelepingus sétestatud tingimustega, Rail Baltic projekti tegevuste eelarvega ning
iildiste CEF abikdlblikkuse kriteeriumitega;

1.6. Juhul, kui esitatud aruandes probleeme ei esinenud, teavitab PE sellest e-kirja teel
tegevuse elluviijat hiljemalt 2 to0pédeva parast aruande ldbivaatamist;

1.7. Kahtluste tekkimisel tasutud kuludokumentide nduetele vastavuse osas kiisib PE
tegevuse elluviijalt selgitusi. Juhul, kui tegevuse elluviija ei suuda piisavalt selgitada
tuvastatud korvalekaldeid, teeb PE tegevuse elluviijale ettepaneku viia
kuludokumendid ja tehtud kulutused kooskdlla hankelepingute vo1 CEF
rahastusotsuste nduetega;

1.8. Juhul, kui toetuse saaja keeldub korrektuure tegemast, koostab PE koiki asjaolusid
kirjeldava seletuskirja, mis edastatakse RTT juhatajale 14bi vaatamiseks ning
allkirjastamiseks. Seletuskiri koos ettepanekuga finantskorrektsiooni 1dbi viimiseks
saadetakse TTJA poolt KLIM-le rikkumise tdiendavaks hindamiseks ning otsuse
tegemiseks, kas algatada finantskorrektsiooni tegemine v41 mitte.

5. TTJA aruandlus

TTJA esitab kontrolltoimingute teostamise kohta KLIM-le aruandeid iga poolaasta.

PE koostab 1. poolaasta kohta hiljemalt 15. juuliks ning 2. poolaasta kohta hiljemalt 15.
jaanuariks aruandeperioodil 14bi viidud hangete eelkontrolli protseduuri osas Lisa 1 kohase
hangete aruande. Koostatud aruande edastab PE RTT juhatajale kinnitamiseks, mille jarel
edastatakse aruanne KLIM-le ametliku kirjaga hiljemalt poolaasta 15. kuupéevaks.

PE koostab 1. poolaasta kohta hiljemalt 15. juuliks ning 2. poolaasta kohta hiljemalt 15.
jaanuariks aruandeperioodil 14bi viidud hangete eelkontrolli protseduuri osas Lisa 1 kohase
arvete aruande. Koostatud aruande edastab PE RTT juhatajale kinnitamiseks, mille jirel
edastatakse aruanne KLIM-le ametliku kirjaga hiljemalt poolaasta 15. kuupéevaks.
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Vilja arvatud erijuhtumite korral (nt vaidlus tegevuse elluviijatega) esitatakse molemad
aruanded KLIM-le iithe dokumendina.

6. Kontrollprotseduuride uuendamine

TTJA vaatab koostatud kontrollprotseduurid iile vihemalt iga nelja aasta tagant, vajadusel
tihemini. Kontrollprotseduuride iilevaatamisel hinnatakse eelkdige seniste kontrolltoimingute
tulemuslikkust ning antakse hinnang kontrolltoimingute piisavusele ldhtudes muuhulgas Rail
Baltic  projekti  riskijuhtimissiisteemist. ~ Ulevaatuse  kiigus  otsustatakse,  kas
kontrollprotseduurid vajavad uuendamist, voi mitte.

Erandjuhtudel, nagu JKS-i vd6i muude Rail Baltic projekti elluviimist mdjutavate
alusdokumentide muutmise jarel algatatakse kontrollprotseduuride iilevaatamine TTJA PE
poolt viivitamatult pérast alusdokumendi muudatuste joustumist.
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